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»Az élelmiszerlanc-felliigyeleti informaciés rendszer (FELIR) fejlesztése” cim(, EKOP-2.A.2-2012-2012-
0005” sz. projekt az élelmiszerlanc-feligyeleti informaciés rendszer kiépitését, az élelmiszer- és
takarmanyipari vdllalkozékkal kapcsolatos eljarasok heterogenitdsdanak felszamoldsat, azok
elektronizaltsaganak javitasat tlizte ki célul.

Az élelmiszerlanc-feligyeleti informacids rendszer (FELIR) az élelmiszerlancrél és hatdsagi
fellgyeletérél sz6lé 2008. évi XLVI. torvény erejénél fogva létrehozott, meghatarozott adatkor
tekintetében kozhitelesnek minGsil6 hatdsagi nyilvantartas, amelynek kifejlesztésével lehetségessé
valt az adott esetben csak papiron nyilvantartasba vett aktiv élelmiszerlanc szerepl6k azonositasa, a
rajuk vonatkozé adatok egységes kezelése, a felligyeleti dij beszedésének tdmogatdsa és atfogd
ellen6rzési rendszer kiépitése, mindezen tul az élelmiszer- és takarmanyipari vallalkozék elektronikus
ligyintézése.

A projekt dltal érintett feladatok kereteit az aldbb jogszabalyok, tovabba stratégiai dokumentumok
hatdroztdk meg.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 178/2002/EK rendelete (2002. januar 28.) az élelmiszerjog
altalanos elveirdl és kovetelményeirdl, az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatdsag létrehozdsardl és az
élelmiszerbiztonsagra vonatkozd eljardasok megallapitdsarol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 882/2004/EK rendelete ( 2004. aprilis 29. ) a takarmany- és
élelmiszerjog, valamint az allat-egészségligyi és az dllatok kiméletére vonatkozd szabalyok
kovetelményeinek torténé megfelelés ellendrzésének biztositdsa céljdbdl végrehajtott hatdsagi
ellen6rzésekrdl

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 852/2004/EK rendelete (2004. aprilis 29.) az élelmiszer-higiéniardl
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 183/2005/EK rendelete (2005. januar 12. ) a takarmanyhigiénia
kovetelményeinek meghatarozasardl

2008. évi XLVI. torvény az élelmiszerlancrél és hatdsagi feligyeletérdl

1998. évi XXVIII torvény az allatok védelmérdl és kiméletérdl

1995. évi CXVII. torvény a személyi jovedelemaddrdl

228/1996. (XII. 26.) Korm. rendelet a mez6gazdasagi Gstermeldi igazolvanyrol

326/2001. (XIl. 30.) Korm. rendelet a csaladi gazdasagok létrehozasardl, nyilvantartasba vételérdl,
m(ikodtetésérdl, valamint kiemelt tdmogatasukrol

343/2010. (XIl. 28.) Korm. rendelet a fenntarthatd biolizemanyag-termelés kovetelményeirsl és
igazolasarol

22/2012. (Il. 29.) Korm. rendelet a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatalrdl

328/2010. (XIl. 27.) Korm. rendelet a f&varosi és megyei kormanyhivatalok mezégazdasagi
szakigazgatasi szerveinek kijel6lésérd|

Kormanyprogram

Széll Kalman Terv

Magyary Program

Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia 2013-2020

Az élelmiszer- és takarmanyipari vallalkozék (azaz az élelmiszerlanc szereplGi) nyilvantartasba
vételének altaldnos jogszabalyi keretét a 178/2002/EK rendelet, 882/2004/EK rendelet, 852/2004/EK
rendelet, a 183/2005/EK rendelet, az élelmiszerlancrdl és annak hatdsagi felligyeletérdl sz6lé 2008.
évi XLVLI. torvény, és az allatok védelmérdl és kiméletérdl sz6lé 1998. évi XXVIII torvény szabalyozza.
Az Gstermel6 és az GstermelGi igazolvany fogalmat, a rdjuk vonatkozé kotelezettségeket, feladatokat
legmagasabb szinten a személyi jovedelemaddrdl széléd 1995. évi CXVII. torvény allapitja meg,
melynek végrehajtasi rendelete a mez6gazdasagi Gstermeli igazolvanyrdl sz6lé 228/1996. (XII. 26.)
Korm. rendelet. A csalddi gazdasagok létrehozasardl, nyilvantartdsba vételérdl, mikodtetésérdl,
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valamint kiemelt tdmogatasukrdl kiilon rendelet, a 326/2001. (XIl. 30.) Kormanyrendelet szél. A
fenntarthatd biolizemanyag-termelés kovetelményei és igazoldsanak szabalyait a 343/2010. (XII. 28.)
Korm. rendelet fekteti le.

A szabalyozé eszk6zok alapjan a FELIR az élelmiszerlanc-felligyelet megalapozott iranyitasa, valamint

az Eurépai Unid kovetelményeinek teljesitése érdekében az élelmiszerlanc-felligyeleti szerv altal

|étrehozott és mlkodtetett informacids rendszer, amely az aldbbi adatkordket tartalmazza:

— atorvény hatdlya ald tartozé

—  Ugyfélre vonatkozdan az egységes ligyfélnyilvantartdsi rendszerben nyilvantartott adatokat;

—  Ugyfél altal végzett tevékenységre vonatkozoé adatokat;

—  Ugyfél altal végzett tevékenység helyére vonatkozo adatokat;

— az dllatok elektronikus nyilvantartasi rendszereit;

— az élelmiszerlanc-felligyelet keretében elvégzett valamennyi ellenbrzés és vizsgalat eredményét
elektronikusan olyan mddon, hogy az tigyfélhez kdthet6 legyen;

— azélelmiszerlanc-felligyeleti szerv altal vezetett nyilvantartasok adatait.

Az élelmiszerlanc-feligyeleti szerv az Ugyfél bejelentése alapjan veszi nyilvantartasba a fenti
adatokat, és egyidejlileg FELIR azonositd szamot (FELIR azonositot) allapit meg a nyilvantartasba vétel
igazoldsara.

A FELIR azonositéhoz tartozd, nyilvantartasba vett adatokat az élelmiszerlanc-feligyeleti szerv a
kovetkez6k szerint igazolja:

1. igazolast allit ki, melyen szerepel a FELIR azonositd, az ugyfélnyilvantartasi szam vagy
technikai azonositd, valamint

a. természetes személy esetében az lgyfél neve és sziiletési datuma,
b. jogi személy, valamint jogi személyiséggel nem rendelkez6 gazddlkodd szervezet
esetén a cégnév és az addszam;

2. honlapjan elektronikusan hitelesitett médon kozzéteszi az 1. pontban szereplé adatok mellett
az Ggyfél altal bejelentett tevékenységek és tevékenységi helyek listajat;

3. Ugyfélkapun keresztil torténé lgyintézés esetén a nyilvantartasba vétel, illetve az adatok
maddositdsa esetén a kozigazgatdsi felhaszndlasra vonatkozé kovetelményeknek megfeleld
elektronikus aldirassal ellatott, az 1. és 2. pont szerinti adatokat tartalmazé dokumentumot
kiild az ugyfél kozponti elektronikus szolgaltaté rendszerben fenntartott Ugyfélkapus
tarhelyére;

4. azlgyfélirasbeli kérelmére az 1. és 2. pont szerinti adatok igazoldsara, a kiilon jogszabalyban
foglalt dij ellenében papir alapu igazolast allit ki.

Nyilvantartdsba vétel céljabdl a hatdsag felé bejelentési kotelezettséggel az alabbi Ugyfélkor tartozik.
Az a természetes személy vagy gazdalkodd szervezet, aki a 2008. évi XLVI. térvény 47/B. § (2)
bekezdése a)-k) pontjdban meghatarozott tevékenységek valamelyikét Magyarorszag teriletén végzi.
A bejelentési kotelezettség a kovetkezGk tekintetében kotelezs: a 2008. évi XLVI. torvény 38. § (2)
bekezdés c) pontja szerinti azonositd adatok, a ténylegesen végzett élelmiszerlanc-feligyelet ala
tartozo tevékenység (tevékenységek), tovabba a tevékenység végzésének helye (helyei).

Az élelmiszer- és takarmanyipari vallalkozoknak értesitenilik kell a hatésagot, ha olyan létesitmény all
irdnyitasuk alatt, amelyben aktiv tevékenységet folyatnak az élelmiszerlanc barmely szakaszaban
(852/2004/EK rendelet). A hatdsag a bejelentett létesitményeket minden egyes tevékenység
tekintetében (egy vagy tobb) nemzeti nyilvantartasba jegyzi be (illetve egyes tevékenységek
vonatkozasaban engedélyt ad ki). Az el6irdsok alapjan a hatdsag ezt a nyilvantartast naprakészen
tartja, és hozza nyilvanossagra. Egyes esetekben a mez6gazdasagi termel6k részére az EU elGirja,
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hogy csak nyilvantartott vagy engedélyezett létesitménybdl szdrmazd terméket haszndlhat fel sajat
tevékenységéhez.

A nyilvantartdsba vételre kotelezett Ugyfélkor valamely engedélyeztetési vagy bejelentési
kotelezettsége alapjan, tovabba anélkil keriilhet be a FELIR-be.

Az adott szakterilletre vonatkozd jogszabalyok elGirdsaibdl kovetkezik az, hogy egy élelmiszerlanc-
szerepl6é milyen eljardsban kell, hogy megszerezze FELIR-azonositdjat az élelmiszerlancban vald
legalis kozrem(kodés érdekében.

Regisztrdcids folyamat tipusok

1.FELIR regisztracié

Bizonyos élelmiszerlanc-felligyelet ald tartozd tevékenységek szabadon végezhetSk, el6zetes
engedély, és nyilvantartasba vétel nélkiil. Mivel ezen tevékenységek és végzGik is kapcsolddnak az
élelmiszerlanchoz,emiatt FELIR-azonositéval ilyenkor is rendelkezni kell. Ezen lgyfélcsoport FELIR-
azonositét hatdsdgi interakcid nélkil, on-line FELIR regisztracidé révén kap. A tevékenység
megnevezése egy listabdl kivalaszthatd a regisztracios fellleten, a tevékenységhez pedig meg kell
adni létesitménylk helyét és sajat adataikat (Id. fent). A tevékenység kategdriak lgy keriltek
kialakitasra, hogy a TEAOR-hoz kénnyen illeszkedjenek, igy azok mas &llamigazgatasi agazatok
torzsadataival is atfedésbe kerilnek. Ezen informacidk befogaddsa utan az informatikai rendszer
mérlegelés nélkiil nyilvantartdsba veszi az Ugyfelet, tevékenységét és létesitményét, és FELIR-
azonositét general az ligyfél részére. A rendszer tdmogatja a nyilvantartasba vett adatok igazolasat is.
On-line maddszerrel lehetséges a regisztrdlt adatok mddositasa, illetve a tevékenység
megszlintetésének bejelentése is.

A tobbi élelmiszerlanc-feligyelet ala tartozé tevékenység végzésének feltétele az, hogy annak
megkezdése elStt az lgyfél a hatdsagnal nyilvantartasba vetesse magat vagy engedélyt szerezzen.
Ezek a tevékenység csak bizonyos jogszabalyi feltételek teljesiilése esetén, azaz szabalyozott médon
végezhetdk, és/vagy a nyilvintartdsba vett, illetve engedéllyel rendelkezé Ugyfeleknek a vonatkozé
jogszabaly szerint kiilonb6z6 kotelezettségei és jogai keletkeznek.

2. Szakhatdsagi nyilvantartasba vétel

Egyszerd nyilvantartasba vételek esetén a tevékenység végzésének nincsenek olyan szigoru feltételei,
amelyek miatt hatdsagi mérlegelés lenne sziikséges. A f6bb alapadatok (partner, tevékenység, hely
adatok) nyilvantartasba vételén felll ugyan szakmai adatok felvételére is szlikség van (pl. kapacitas
adat, m(kodési jellemz6k), ezek azonban nem a vdllalkozas alkalmassagat irjak le, igy el6zetes
ellendrzés, kiértékelés nem sziikséges a nyilvantartdsba vétel el6tt. Mas hatdsag vagy egyéb szereplé
a nyilvantartasba vételhez jellemz6en nem sziikséges.

A mezG6gazdasagi Gstermel6 nyilvantartasba vétele és az Gstermel6i igazolvannyal kapcsolatos
lgyintézés, és a csaladi gazdalkodd nyilvantartasba vétele specialis. A két nyilvantartasba vételi
folyamat egymasra épil. A csaladi gazdalkoddként mar regisztralt mezégazdasagi 6stermel6t lehet
csak nyilvantartasba venni, illetve mez6gazdasagi Gstermel6ként csak mar regisztralt élelmiszerlanc
szerepl6t lehet nyilvantartasba venni.

3. Egyedi dontéssel jard szakhatdsagi nyilvantartasba vétel

Osszetett nyilvantartasba vételek esetén a tevékenység végzésének specidlis feltételei vannak, a
hatdésagi mérlegelés soran kiegészit6 informaciokra is szlikség van. Nem egyszer elGzetes helyszini
szemlét (ellen6rzési folyamat lefuttatasat) kell végezni a nyilvdntartasba vétel el6tt, melynek soran a
hatésag elbiralja, hogy a vallalkozads alkalmas-e a mikddésre. Olyan tevékenységek is vannak,
amelyek esetében a helyszini ellen6rzés a nyilvantartasba vétel utan valdsul meg, ilyenkor meg nem
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felelés esetén a vallalkozds a nyilvantartasbdl torlésre kerlil. Ezekben az eljarasokban a
nyilvantartdsba vett szakmai adatok szama jellemz&en nagyobb. A nyilvdntartasba vételi eljards kiilsé
szerepl6t is igényelhet.

4. Kalénengedély

A vonatkozé jogszabaly értelmében egyes termékek forgalmazasahoz a jegyz6 engedélye mellett a
szakhatésagtdl kialonengedélyt kell beszerezni. Ebben a folyamatban el6zetes ellen6rzés minden
esetben szikséges. A megfeleld ellen6rzési eredmény birtokdban a kilonengedélyt az élelmiszerlanc-
felligyeleti szerv mar kiadja, de a nyilvantartasba vétel ekkor még nem valdsul meg. Amikor a jegyz6
szintén megadta engedélyét, a vallalkozds megkezdheti a mlkodését. Az élelmiszerlanc-felligyeleti
szerv tehat akkor veszi nyilvantartdsba a vallalkozast, ha sajat kilonengedélye mellett mar a jegyz6
engedélye is rendelkezésére all.

5. Szakhatésagi hozzajarulas

A jogszabdly altal szabdlyozott egyes esetekben az élelmiszerlanc-feliigyeleti szerv a jegyzé
eljdrasdban kell, hogy érvényesitse szakhatdsagi szempontjait. A folyamat nagyban hasonlit a
kiilonengedély kiadasahoz (ezért folyamat szinten a késGbbiekben azzal egyltt is kezeljik), a
kiadmany neve azonban itt szakhatdsagi hozzajarulds. A nyilvantartasba vétel szintén csak a jegyz6
engedélyének kézhezvétele utan torténik meg az élelmiszerlanc-felligyeleti szervnél.

6. Engedélyezés

Szamos esetben a vallalkozas mikddésének inditasahoz az élelmiszerlanc-felligyeleti szerv engedélye
sziikséges. ElGzetes ellenGrzésre itt is minden esetben sziikség van, ezen felil mintavételi
kotelezettséget is elGirhat a jogszabaly.

Bizonyos tevékenységek esetében az Unids jog lehetévé teszi, hogy a vallalkozds nem teljeskor
felkésziiltség esetén is megkezdje mikodését, ilyenkor az élelmiszerlanc-felligyeleti szerv ideiglenes
engedélyt ad ki. Egy kovetkez6 ellen6rzés eredményeképpen ez az engedély Osszesen egy
alkalommal meghosszabbithatd, tovabbi hidanyossagok esetén azonban az engedély visszavondsra
kerll. Amikor a vallalkozas hidnytalanul készen all az el6irdsok szerinti m(ikodésre, végleges
engedélyt kap. Mas esetekben eleve csak a (végleges) engedély kiadasara keril sor. A nyilvantartasba
vétel mind az ideiglenes, mind a végleges engedély kiadasakor megtorténhet.

Valamennyi, a nyilvantartasi rendszerbe agyazott folyamat egyidejl FELIR regisztracidval és FELIR
azonosité generaldssal zarul. Mindazok az ligyfelek tehat, akik nem a FELIR regisztracié soran
kerllnek nyilvantartdsba vételre, ugyanigy a FELIR-be keriilnek, de ez a folyamat végén
automatikusan megtorténik, kilon kérelem nélkul.

Amennyiben a FELIR azonositéval rendelkezé ligyfél a tovabbiakban nem végez tevékenységet, akkor
a FELIR azonositd egyidejl visszavonasaval a nyilvantartasbol torélni kell. A nyilvantartasbdl torolt
élelmiszerlanc szerepld adatait az élelmiszerlanc-feliigyeleti szerv élelmiszerlanc-biztonsagi célbdl 10
évig koteles meg6Grizni.

A hazai jogrend elGirdsainak megfelelen a nyilvantartasba vételek egyik részét a megyei
kormanyhivatal élelmiszerlanc-biztonsagi és allategészségligyi igazgatdsaga, névény- és talajvédelmi
igazgatdsaga, foldmlivelésiigyi igazgatdsaga és a jarasi allategészségligyi és élelmiszer-ellen6rzé
hivatalok végzik (328/2010. (XIl. 27.) Korm. rendelet), a nyilvantartasba vételek masik részéért,
valamint az ezek alapjaul szolgdld élelmiszerlanc-biztonsagi adatbazis m(ikodtetéséért a22/2012. (lI.
29.) Korm. rendelet alapjan NEBIH a felel6s.
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A FELIR, mint komplex informacids rendszer, elektronizdlta mind a nyilvantartasi, mind az ellenérzési
munkafolyamatokat, hozzajarulva mindezzel egy egységes lgyfélprofil kialakitdsahoz. A fejlesztés
tdmogatta az élelmiszerlanc-felligyelet gerincfolyamatait, amelyekkel, egy sokkal hatékonyabb
rendszer m(ikodtethet6, kovetkeztében egy magasabb fogyasztéi védelem garantdlhatéd. Az
elektronikus Ugyintézés kiterjesztésével a FELIR fejlesztése tamogatta a Széll Kdlman Terv 2.0 13.
pontjdban kitlizott célok elérést, egyuttal hozzajarult a Magyary Programban elGiranyzott, az
Ugyfeleket terhel6 adminisztrativ terhek csdkkentéséhez.
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